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COMUNE DI SANTO STEFANO DEL SOLE 
Provincia di AVELLINO 

 

 
COPIA 

 

Deliberazione del Consiglio Comunale 
 
N. 38  

OGGETTO: Approvazione del Piano economico-finanziario (PEF) del 

servizio di gestione rifiuti urbani 2020 
 

del 30.12.2020 

 
L'anno duemilaventi il giorno trenta del mese di DICEMBRE alle ore 19:41 in seduta pubblica 
ed in modalità telematica tramite videoconferenza a distanza ai sensi dell’art. 73 del Decreto-
Legge 17 marzo 2020 n. 18 convertito con la Legge 24 aprile 2020 n. 27 pubblicata nella Gazzetta 
Ufficiale n. 110 del 29 aprile 2020, del D.P.C.M. del 18 ottobre 2020 e dei criteri di cui al Decreto 
sindacale n. 9/2020 protocollato con n. 4279 il 22 ottobre 2020, in sessione ordinaria, in prima 
convocazione, per la trattazione dell’ordine del giorno indicato in oggetto. 
 
Risultano connessi e presenti in videoconferenza i Signori: 
 
Sindaco in carica Consiglieri comunali in carica Presenti 

 
FRANCESCO URCIUOLI   SI 
 GIUSEPPE PELLECCHIA NO 
 SARA PISACRETA SI 
 MICHELE DE CICCO NO 
 FRANCESCO DE FEO Si 
 VITA DE FEO SI 
 SARA FEBBRARIELLO SI 
 GIUSEPPE ALFANO SI 
 GIOVANNI TORIELLO SI 
 CARMELINA FIORE         SI 
 NUNZIA PAGANO SI 
                                                                  
Totale Presenti n. 9 

Totale Assenti n. 2 
Partecipa alla seduta, nelle medesime modalità, curandone la verbalizzazione il Segretario 
Comunale, Dott.ssa Dora Pezzella, il quale procede all’appello riscontrando il collegamento 
simultaneo dei componenti del Consiglio Comunale intervenuti in videoconferenza.  
Presiede il Rag. Francesco URCIUOLI, nella sua qualità di Sindaco, che, riconosciuto legale il 
numero degli intervenuti, dichiara aperta la discussione sull’argomento di cui all’oggetto, iscritto al 
punto 6) dell’ordine del giorno. 
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Il Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale passa al sesto punto all’ordine del giorno. Il 
Segretario Comunale procede all’appello dando atto del permanere del video 
collegamento così come all’inizio della seduta.  
Il Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale introduce il punto all’ordine del giorno in 
discussione del Consiglio Comunale sottolineando che il Piano economico-finanziario 
2020 è stato validato dall’Ente d’Ambito. 
Il Consigliere Comunale Giovanni Toriello interviene sul punto e chiede al Sindaco di 
spiegare come mai i dati del PEF 2020 sono diversi da quelli del PEF 2019. Il 
Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale spiega che nel 2019 questa distinzione non 
c’era in quanto le spese di Irpiniambiente e del Comune venivano considerate insieme e 
che nel 2020 il piano non è stato redatto dal Comune di Santo Stefano del Sole, ma 
dall’ATO rifiuti di Avellino che ha preso i dati per redigere il piano economico finanziario da 
due unità perché il Comune non svolge in via esclusiva il servizio di raccolta e trasporto 
rifiuti ma in via marginale. Il Consigliere Comunale Giovanni Toriello afferma di fare 
riferimento alla parte fissa che è quella a carico del Comune. Il Sindaco/Presidente del 
Consiglio Comunale afferma che quest’anno il PEF è stato redatto in modo diverso, che i 
dati sono stai acquisiti per una parte da un gestore e per l’altra parte dall’altro gestore e 
che i dati di Irpiniambiente e del Comune trasmessi sono separati. Il Consigliere Comunale 
Giovanni Toriello interviene affermando che con l’attuale Amministrazione si è avuto un 
aumento e che il prossimo anno vi sarà un aumento dell’80% e sostenendo che i dati 
trasmessi sono inesatti. Interviene il Consigliere Comunale Carmelina Fiore dicendo di 
avere fatto qualche calcolo di quanto speso per la spazzatura nel 2019 prendendo i dati 
dall’albo pretorio on line del Comune chiedendo, poi, al Sindaco dove sono riportati i costi 
del nolo cassoni e domandando se tali cassoni potevano essere acquistati con i costi 
previsti per il nolo cassoni. Il Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale sottolinea che il 
costo è di trecentosettantamila euro e che i dati di questo costo in parte sono stati forniti 
da Irpiniambiente ed in parte dal Comune e che la gran parte dei costi sono quelli forniti da 
Irpiniambiente aggiungendo che il nolo cassoni indica il trasporto dei rifiuti e che quei dati 
sono stati trasmessi all’ATO da Irpiniambiente. Il Consigliere Comunale Carmelina Fiore 
afferma che il Sindaco non ha risposto alla sua domanda e sottolinea che nel 2017 il piano 
economico finanziario era di trecentomila euro e che oggi si è arrivati a 
trecentosettantamila euro. 
Il Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale chiede di passare alla votazione. 
Il Segretario Comunale procede all’appello nominale per la votazione sul punto all’ordine 
del giorno in esame: Francesco Urciuoli = favorevole Sara Pisacreta = favorevole 
Francesco De Feo = favorevole Vita De Feo = favorevole Sara Febbrariello = favorevole 
Giuseppe Alfano = favorevole Giovanni Toriello = contrario Carmelina Fiore = contraria 
Nunzia Pagano = contraria. 
Successivamente, il Segretario Comunale ripete l’appello nominale per la votazione 
sull’immediata eseguibilità: Francesco Urciuoli = favorevole Sara Pisacreta = favorevole 
Francesco De Feo = favorevole Vita De Feo = favorevole Sara Febbrariello = favorevole 
Giuseppe Alfano = favorevole Giovanni Toriello = contrario Carmelina Fiore = contraria 
Nunzia Pagano = contraria.  
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Il Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale dà atto che per entrambe le votazioni si è 
avuto il seguente esito: n. 6 voti favorevoli e n. 3 voti contrari. 
Il Sindaco/Presidente del Consiglio Comunale chiede ai Consiglieri di minoranza se hanno 
a disposizione le interpellanze presentate essendo pronto a rispondere. Il Consigliere 
Comunale Giovanni Toriello precisando che soltanto ad un’interpellanza è stato risposto 
per iscritto dice di discuterle al prossimo Consiglio Comunale. 

Su proposta del Sindaco – Presidente del Consiglio Comunale 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE  

 
PREMESSO CHE: 

• a seguito dell’istituzione della Imposta Unica Comunale (IUC), ai sensi dell’art. 1, 

comma 639 della L. 147/2013 (c.d. Legge di stabilità per il 2014), l’imposizione in 

materia di servizio rifiuti è stata rivista da detta normativa che ha istituito, 

nell’ambito della IUC, la Tassa sui Rifiuti (TARI);  

• l’art. 1, comma 654 della citata normativa prevede in relazione alla Tassa sui Rifiuti 

che: “In ogni caso deve essere assicurata la copertura integrale dei costi di 

investimento e di esercizio relativi al servizio, ricomprendendo anche i costi di cui 

all'articolo 15 del decreto legislativo 13 gennaio 2003, n. 36, ad esclusione dei costi 

relativi ai rifiuti speciali al cui smaltimento provvedono a proprie spese i relativi 

produttori comprovandone l'avvenuto trattamento in conformità alla normativa 

vigente”;  

• la legge 27 dicembre 2017 n. 205 (legge di Bilancio per il 2018), art. 1, comma 527, 

ha attribuito all'Autorità di Regolazione per Energia Reti e Ambiente (ARERA) 

funzioni di regolazione e controllo del ciclo dei rifiuti, anche differenziati, urbani e 

assimilati, da esercitarsi “con i medesimi poteri e nel quadro dei principi, delle 

finalità e delle attribuzioni, anche di natura sanzionatoria” stabiliti dalla legge 

istitutiva dell’Autorità stessa (legge 14 novembre 1995, n. 481) e già esercitati negli 

altri settori di competenza; 

• tra le funzioni attribuite all'Autorità rientrano, tra le altre, la “predisposizione ed 

aggiornamento del metodo tariffario per la determinazione dei corrispettivi del 

servizio integrato dei rifiuti e dei singoli servizi che costituiscono attività di gestione, 

a copertura dei costi di esercizio e di investimento, compresa la remunerazione dei 
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capitali, sulla base della valutazione dei costi efficienti e del principio «chi inquina 

paga»” ai sensi dell’art. 1 comma 527 lettera f) della legge 27/12/2017 n. 205 e la 

“diffusione della conoscenza e della trasparenza delle condizioni di svolgimento dei 

servizi a beneficio dell'utenza e la tutela dei diritti degli utenti” ai sensi dell’art. 1 

comma 527 lettera c) della legge 27/12/2017 n. 205, anche tramite la valutazione di 

reclami, istanze e segnalazioni presentate dagli utenti e dai consumatori, singoli o 

associati; 

 

VISTA la deliberazione dell’ARERA del 31 ottobre 2019 n. 443/2019 “Definizione dei criteri 

di riconoscimento dei costi efficienti di esercizio e di investimento del servizio integrato dei 

rifiuti, per il periodo 2018-2021” che approva il “Metodo Tariffario per il servizio integrato di 

gestione dei Rifiuti” (MTR); 

 

DATO ATTO che la citata deliberazione dell’ARERA ed i suoi allegati definiscono le 

modalità di identificazione dei costi del servizio rifiuti da coprire mediante entrate tariffarie; 

 

ATTESO che ai fini della determinazione delle componenti di costo sono definite le 

seguenti componenti tariffarie del servizio integrato di gestione dei rifiuti urbani: 

a) costi operativi, intesi come somma dei costi operativi di gestione delle attività di 

spazzamento e di lavaggio, di raccolta e di trasporto di rifiuti urbani 

indifferenziati, di trattamento e di smaltimento, di raccolta e di trasporto delle 

frazioni differenziate, di trattamento e di recupero, nonché di oneri incentivanti il 

miglioramento delle prestazioni; 

b) costi d’uso del capitale; intesi come somma degli ammortamenti delle 

immobilizzazioni, degli accantonamenti ammessi al riconoscimento tariffario, 

della remunerazione del capitale investito netto riconosciuto e della 

remunerazione delle immobilizzazioni in corso; 

c) componente a conguaglio relativa ai costi delle annualità 2018 e 2019; 

 

ATTESO che lo stesso art. 6, relativamente alla procedura di validazione, specifica che la 

stessa consiste nella verifica della completezza, della coerenza e della congruità dei dati e 
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delle informazioni necessari alla elaborazione del piano economico finanziario e viene 

svolta dall’Ente territorialmente competente o da un soggetto dotato di adeguati profili di 

terzietà rispetto al gestore; 

 

DATO ATTO che si è proceduto con esito favorevole alla validazione del suddetto piano 

finanziario come comunicato con nota del 21 dicembre 2020 dell’ATO-rifiuti Avellino 

acquisita agli atti dell’Ente con protocollo n. 5492 il 22 dicembre 2020; 

 

RITENUTO per quanto sopra di approvare conseguentemente il Piano finanziario allegato 

al presente atto quale parte integrante e sostanziale; 

 

ATTESO che sulla base del suddetto PEF il costo complessivo del servizio di gestione dei rifiuti 

urbani ed assimilati per l’anno 2020 è pari ad € 370.840,00; 

 

RICHIAMATO l'art. 107, comma 5 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, che 

testualmente recita: “I comuni possono, in deroga all’articolo 1, commi 654 e 683, della 

legge 27 dicembre 2013, n. 147, approvare le tariffe della TARI e della tariffa 

corrispettiva adottate per l’anno 2019, anche per l’anno 2020, provvedendo entro il 31 

dicembre 2020 alla determinazione ed approvazione del piano economico finanziario del 

servizio rifiuti (PEF) per il 2020. L’eventuale conguaglio tra i costi risultanti dal PEF per il 

2020 ed i costi determinati per l’anno 2019 può essere ripartito in tre anni, a decorrere 

dal 2021”. 

 

RICHIAMATA la deliberazione del Consiglio Comunale n. 20 del 4 settembre 2020 con cui 

sono state confermate per il 2020 le tariffe della TARI adottate per l’anno 2019, 

avvalendosi della facoltà prevista dal citato art. 107, comma 5 del decreto legge 17 marzo 

2020, n. 18; 

 

RILEVATO, altresì, che il differenziale tra i costi risultanti dal PEF per il 2020 e quelli 

determinati per l’anno 2019, come risultanti dal piano finanziario approvato per il 

medesimo anno, ammonta ad € 4.160,00 determinato come segue: 
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Totale dei costi del piano finanziario 2020: € 370.840,00 - 

Totale dei costi del piano finanziario 2019:      € 365.000,00 = 

Differenziale 2020-2019            €     4.160,00 
 
RITENUTO di provvedere al conguaglio del predetto differenziale nei piani finanziari degli 

anni dal 2021 al 2023 in quote costanti; 

 

ACQUISITI i pareri favorevoli in ordine alla regolarità tecnica e contabile da parte dei 

Responsabili dei Settori competenti ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis del D.Lgs. n. 

267/2000; 

 

ACQUISITO il parere dell’Organo di revisione economico-finanziaria pervenuto al 

protocollo dell’Ente in data 23 dicembre 2020 con n. 5555; 

 
VISTO il D. Lgs. n.267/2000 s.m.i.; 

VISTO lo Statuto Comunale;  

 

Con voti n. 6 a favore, n. 3 contrari (Consiglieri Comunali Giovanni Toriello, Carmelina 

Fiore e Nunzia Pagano) e n. 0 astenuti espressi in modo palese per appello nominale dai 

Consiglieri Comunali connessi e presenti in videoconferenza, 

 
D E L I B E R A 

- di dare atto che le premesse sono parte integrate e sostanziale del dispositivo del 

presente provvedimento;  

- di prendere atto della relazione al PEF 2020 sottoscritta dal Legale Rappresentante 

dell’Ente allegata quale parte integrante e sostanziale al presente atto; 

- di approvare il Piano economico finanziario (PEF) del servizio di gestione dei rifiuti 

urbani per l'anno 2020 validato dall’ATO rifiuti Avellino, come comunicato con nota 

del  21 dicembre 2020 dell’ATO-rifiuti Avellino acquisita agli atti dell’Ente con 

protocollo n. 5492 il 22 dicembre 2020, ed allegato quale parte integrante e 

sostanziale al presente atto; 

- di provvedere al conguaglio del differenziale tra i costi risultanti dal piano finanziario 

per il 2020 e quelli determinati per l’anno 2019 secondo le modalità indicate in 

premessa; 
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- di incaricare il Responsabile del Settore Tributi a porre in essere gli adempimenti 

e/o gli atti consequenziali al presente atto.  

 

Con successiva e separata votazione, con voti n. 6 a favore, n. 3 contrari (Consiglieri 

Comunali Giovanni Toriello, Carmelina Fiore e Nunzia Pagano) e n. 0 astenuti espressi in 

modo palese per appello nominale dai Consiglieri Comunali connessi e presenti in 

videoconferenza, 

D E L I B E R A 
di dichiarare la presente deliberazione immediatamente esecutiva, ai sensi dell’art. 134, 

comma 4, del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
La seduta è chiusa alle ore 21:55. 
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IL RESPONSABILE DEL SETTORE TRIBUTI 

 
Visto l'art.49 e 147 bis del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i. sulla deliberazione avente ad oggetto 
Approvazione del Piano economico-finanziario (PEF) del servizio di gestione rifiuti urbani 2020 

ESPRIME 
 parere favorevole in ordine alla regolarità tecnica. 

Il Responsabile del Settore  
F.to Sara Pisacreta  

(Firmato digitalmente sull’originale del presente atto) 
 
 

 
 
 
 
 

IL RESPONSABILE DEL SETTORE FINANZIARIO 
 
Vista la presente proposta di deliberazione avente ad oggetto Approvazione del Piano economico-
finanziario (PEF) del servizio di gestione rifiuti urbani 2020 
Visto l'art. 49 e 147 bis del D. Lgs. n. 267/2000 s.m.i.  
 
Visto l’art.49 e l’art. 147 bis del D .Lgs. n. 267/2000 s.m.i. 

ESPRIME 
parere favorevole in ordine alla regolarità contabile. 
 

                                       Il Responsabile Settore finanziario                              
                                              F.to Ruggiero Restaino 

(Firmato digitalmente sull’originale del presente atto) 
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La presente deliberazione si compone di n. 9 pagine e n. [3] allegati che formano parte integrante 

della stessa. Del che si è redatto il presente verbale che letto e confermato, viene sottoscritto 

come segue. 

 
             IL SINDACO                                                               IL SEGRETARIO COMUNALE                       

F.to Rag. Francesco Urciuoli                                                             F.to Dott.ssa Dora Pezzella 
(Firmato digitalmente sull’originale del presente atto)      (Firmato digitalmente sull’originale del presente atto)  

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

RELATA DI PUBBLICAZIONE 
 

Si attesta che copia della presente deliberazione viene affissa all’Albo Pretorio on-line sul  
 
sito istituzionale di questo Comune il 14.1.2021 per restarvi quindici giorni consecutivi. 
 
                                                                                                      IL SEGRETARIO COMUNALE 

                                                                                             F.to Dott.ssa Dora Pezzella                                                       
(Firmato digitalmente sull’originale del presente atto) 

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 
 

ESECUTIVITÀ DELLA DELIBERAZIONE 
 
- la presente deliberazione è stata affissa all'Albo Pretorio comunale per restarvi quindici  
 
giorni consecutivi dal 14.1.2021 
 
- è divenuta esecutiva perché: 
 
(x) Dichiarata immediatamente eseguibile (art.134, comma 4, D. Lgs. n. 267/2000) 
 
( )  Decorsi gg. 10 dall’inizio della pubblicazione, (art.134, comma 3, D. Lgs. n. 267/2000). 
 

IL SEGRETARIO COMUNALE 
                                                                                                             F.to Dott.ssa Dora Pezzella                                                       

(Firmato digitalmente sull’originale del presente atto) 
 

È copia conforme all’originale 
14.1.2021 
IL SEGRETARIO COMUNALE 
    Dott.ssa Dora Pezzella 
 


